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Nota Técnica n?: 1/2025/CGE/GAB-05453

Assunto: Atuacao da Controladoria-Geral do Estado no monitoramento do
Termo de Compromisso, Responsabilidade e Ajustamento de Conduta - TAC
n2 2023008684922.

1. A presente Nota Técnica tem o intuito de orientar as analises e acdes
direcionadas a esta Controladoria, constantes no Inciso IV da Clausula Segunda do
Aditivo de Termo de Compromisso, Responsabilidade e Ajustamento de Conduta -
TAC n® 2023008684922, referentes a obras e reformas nas Unidades de Terapia
Intensiva (UTIs) do Hospital de Urgéncias de Goiania (HUGO), abaixo transcrito:

“[...]

IV - O controle de todas as fases da obra sera realizada pela Controladoria Geral do
Estado, com a emissao de relatérios periédicos e utilizacao de ferramentas que
possibilitem o0 acompanhamento da obra por toda populacao."

2. INFORMACAO PRELIMINAR

2.1. A Controladoria-Geral do Estado (CGE), enquanto érgao central do Sistema de
Controle Interno, desempenha um papel essencial na garantia da boa governanca e
da gestao de riscos. Para melhor compreender sua atuacdo, é necessario situa-la no
contexto do Modelo das Trés Linhas do IIA 2020 e do Modelo de Capacidade da
Auditoria Interna (IA-CM), que se assenta nos principios do IIA e IPPF, estruturas que
orientam as praticas de auditoria interna em ambito global. Nesse sentido, as
diretrizes que norteiam a atuacao da CGE, serao apresentadas a seguir.

2.2. O Novo Modelo das Trés Linhas do IIA 2020 foi desenvolvido para
aprimorar a governanca e a gestao de riscos nas organizacdes. Ele estabelece uma
estrutura clara de papeis e responsabilidades, dividida em trés linhas:

2.2.1. Primeira Linha (Gestdo): Composta pelas funcbes de gestdo, responsaveis
pela implementacao e execucao dos controles internos e pela gestao dos riscos.
Inclui a identificacdao, avaliacao, mitigacao e monitoramento dos riscos, além da
manutencao de um ambiente de controle eficaz e eficiente;

2.2.2. Segunda Linha (Funcbes de Supervisao e Gestao de Riscos): Composta pelas



funcdes de gerenciamento de riscos e conformidade, que fornecem suporte e
monitoramento continuo para garantir que o0s controles internos estejam
funcionando conforme o esperado e que o0s riscos estejam sendo gerenciados
adequadamente; e

2.2.3. Terceira Linha (Auditoria Interna): Desempenhada pela CGE, cuja funcao
principal é fornecer avaliacbes independentes e objetivas sobre a eficacia dos
controles internos e a gestao de riscos. A independéncia e objetividade sao
principios fundamentais para a eficacia da terceira linha.

2.3. O Modelo IA-CM (Internal Audit Capability Model) complementa essa estrutura
ao fornecer um framework para avaliar e melhorar a maturidade da funcao de
auditoria interna, garantindo que ela atue de forma alinhada as melhores praticas e
as necessidades da organizacao.

2.4. A Controladoria-Geral do Estado de Goids (CGE-GO) adota em sua atuacao o
Modelo de Capacidade de Auditoria Interna (IA-CM), com o objetivo promover
melhorias nas atividades de auditoria e inspecao realizadas junto aos dérgaos
estaduais, de forma a garantir a exceléncia na entrega de servicos do governo a
sociedade.

2.5. O IA-CM é uma ferramenta que identifica os fundamentos necessarios para uma
funcdo de auditoria interna efetiva no setor publico, um modelo composto de
principios, praticas e processos que podem ser aplicados globalmente. Além disso,
estabelece os passos para que a auditoria interna possa progredir de um estagio
inicial para um estagio mais forte e efetivo, geralmente associado a organizacdes
mais maduras e complexas.

2.6. Em 2022 a Controladoria recebeu a validacao do nivel 2 do IA-CM, sendo a
certificacao entregue ao Governador de Goias e a CGE pelo Banco Mundial e pelo
Conselho Nacional de Controle Interno (Conaci).

3. NORMATIVOS

3.1. Lei estadual n? 20.986/2021, que dispde sobre a organizacao, as funcdes e a
carreira especifica da Controladoria-Geral do Estado, também sobre os Sistemas de
Controle Interno, de Ouvidoria e de Correicao;

3.2. Resolucdao n® 09/2024 do Tribunal de Contas do Estado de Goias, gque
estabelece diretrizes para o controle externo das parcerias entre a administracao
publica e entidades privadas sem fins lucrativos;

3.3. Instrucao Normativa n2 07/2024 da Controladoria-Geral do Estado de Goias
(CGE-GO), que define as diretrizes para as acdes de controle a serem realizadas pelo
orgao central de controle interno nas parcerias com entidades privadas sem fins
lucrativos;



3.4. Portaria n? 163/2024 da CGE-GO, que estrutura as acdes de controle da
Controladoria-Geral do Estado de Goids na Administracao Direta e Indireta do Poder
Executivo estadual; e

3.5. Aditivo ao Termo de Compromisso, Responsabilidade e Ajustamento de
Conduta, firmado em 17/02/2025, que prorroga o prazo para conclusao das
adequacobes previstas de 31/12/2024 para 31/12/2025, conforme cronograma fisico-
financeiro das obras e reformas nas UTls HUGO.

4. DA ANALISE TECNICA

4.1 Na atuacao da Subsecretaria de Controle Interno eCompliance da Secretaria de
Estado da Saude (SES), unidade descentralizada da CGE-GO, em observancia ao
disposto nas normas internacionais aplicaveis a auditoria interna e os normativos
supracitados, o controle de todas as fases da obra que a Subsecretaria, enquanto
unidade de terceira linha/auditoria interna, exercerd serd o acompanhamento dos
trabalhos realizados pelas demais instancias de controle da SES, conforme
atribuicdes abaixo:

4.1.1. Cabera a GERENCIA DE AUDITORIA  GOVERNAMENTAL
GEAG)/SUPERINTENDENCIA DE CONTROLE INTERNO E CORREICAO (SUPCIC):

I - Elaborar informes mensais de monitoramento da fiscalizacao da execucao das
obras, incluindo visitas técnicas para verificar a conformidade, quando aplicavel, dos
documentos emitidos pelas dreas competentes da SES e da Parceira Privada com o
“Cronograma de Adequacao das UTIls 1, 3 e 5 - HUGO” (Anexo do TAC - Processo n®
2023008684922). O monitoramento abrangera a analise dos seguintes documentos:

a) Relatérios de monitoramento da obra e de instalacdo de equipamentos emitidos
pela SES;

b) Eventuais relatérios de fiscalizacao e inspecao realizados pela SES ou por outros
6rgaos de controle;

c) Registros de intercorréncias na execucao do TAC, incluindo manifestacdes e
medidas adotadas;

d) Informacdes sobre o progresso da obra fornecidas pela gestao.

4.1.2. Caberd a GERENCIA DE GOVERNO ABERTO (GEGAB)/SUPERINTENDENCIA DE
GOVERNO ABERTO E PARTICIPACAO CIDADA (SUPGAPC):

I - Disponibilizar no site da SES relatério de monitoramento das obras emitidos pela
Superintendéncia de Infraestrutura da SES, na pdgina de acesso de informacdes da
Organizacao Social de Saude (OSC) Albert Einstein, responsavel pela gestao do
HUGO, acessivel pelo link: https://hugo.org.br. O relatério devera ficar disponivel no
grupo "Compras/Contratos", no item "Obras - TAC n2 2023008684922 - UTIls HUGO",
contendo as seguintes informacdes gerais da Obra:

a) Nome do projeto;


https://hugo.org.br

b) Descricao da obra;

c) Orgdo e entidade parceira responsavel;

d) Valor Solicitado pela OSC para projetos e obras; e
e) Valor repassado pela SES para projetos e obras.

Il - Além das informacdes acima, também deverdo ser disponibilizados:
a) Termo de Ajustamento de Conduta e seus aditivos;

b) Contratos de aquisicdes e contratacdes vinculados ao TAC;

c) Eventuais relatérios de fiscalizacOes e inspecoes;

d) Registro fotografico da obra; e

e) Cronograma.

5. DIRETRIZES PARA A ATUACAO DA CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO

5.1. Independéncia e Objetividade

5.1.1. A atuacao direta da CGE, bem como de suas unidades descentralizadas, nas
atividades da primeira linha comprometeria sua independéncia e imparcialidade,
fundamentais para um ambiente de governanca eficaz.

5.1.2. O Modelo das Trés Linhas determina que a terceira linha atue de maneira
independente, sem envolvimento em atividades da gestao, o que poderia gerar
conflitos de interesse.

5.2. Responsabilidades Distintas

5.2.1. A gestao é responsavel por projetar e implementar controles internos,
enquanto a CGE deve avalia-los, recomendando melhorias, sem interferir na
execucao.

5.2.2. A participacao da CGE na tomada de decisdes gerenciais descaracterizaria
seu papel de avaliacao e asseguracao.

5.2.3. A CGE deve atuar como um mecanismo de supervisao e avaliacao,
fornecendo feedback e recomendacdes para aprimorar 0s processos de gestao.

5.3. Conformidade com o Modelo IA-CM

5.3.1. O IA-CM (Modelo de Capacidade da Auditoria Interna) define que funcdes de
auditoria devem operar de maneira independente, garantindo melhores praticas de
goverhanca.



5.3.2. O envolvimento da Controladoria na primeira linha comprometeria a
maturidade e a credibilidade da auditoria interna.

5.4. Melhoria da Gestao de Riscos

5.4.1. A segregacao clara das funcdes contribui para uma abordagem mais eficaz
na identificacao e mitigacao de riscos organizacionais.

5.4.2. A Controladoria deve atuar como um agente de avaliacao e recomendacao,
fortalecendo a governanca sem assumir responsabilidades que pertencem a gestao.

6. CONCLUSAO

Diante do exposto, ressaltamos que o monitoramento a ser realizado por esta
Controladoria-Geral do Estado, conforme item 4 desta Nota Técnica, observara a
segregacao dos papéis dentro da governanca organizacional, mantendo a CGE como
Terceira Linha. A Controladoria, ao seguir estritamente o Modelo das Trés Linhas do IIA
2020 e o IA-CM, assegura sua imparcialidade, independéncia e objetividade

fortalecendo os processos de controle e auditoria dentro da instituicao.

JOSE AUGUSTO CARNEIRO

Subsecretario de Controle Interno e Compliance

MARCOS TADEU DE ANDRADE

Secretario-Chefe da Controladoria Geral do Estado

GOIANIA, aos 25 dias do més de marco de 2025.

JE'! L-ﬁ Documento assinado eletronicamente por JOSE AUGUSTO CARNEIRO,
| Sictronica Subsecretario (a), em 26/03/2025, as 09:34, conforme art. 29, § 29, Ill, "b", da Lei
17.039/2010 e art. 39B, I, do Decreto n2 8.808/2016.
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